
   

                          
 

 
 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОБ ОЦЕНКЕ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 
на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики  

«О внесении изменений в постановление Правительства Карачаево-Черкесской 
Республики от 30.09.2021 № 15 «Об утверждении Положения о региональном 
государственном контроле (надзоре) в сфере перевозок пассажиров и багажа 

легковым такси» 
 
 

Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, 

являющееся Уполномоченным органом в сфере оценки регулирующего воздействия 

в Карачаево-Черкесской Республике (далее – Уполномоченный орган),  

в соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской  

Республики от 10 августа 2022 г. № 221 «О порядке проведения органами  

исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики оценки  регулирующего  

воздействия проектов нормативных правовых актов Карачаево-Черкесской  

Республики, оценки фактического воздействия и экспертизы нормативных правовых 

актов Карачаево-Черкесской Республики» рассмотрело проект постановления 

Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений  
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в постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.09.2021  

№ 15 «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле 

(надзоре) в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси» (далее – Проект),  

разработанный и направленный для подготовки настоящего заключения  

Министерством промышленности, энергетики и транспорта Карачаево-Черкесской  

Республики (далее – Министерство, Разработчик), и сообщает следующее. 

Проект разработан в соответствии с Федеральными законами от 31.07.2020  

№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле  

в Российской Федерации», от 29.12.2022 № 580-ФЗ «Об организации перевозок 

пассажиров и багажа легковым такси в Российской Федерации, о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации  

и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов 

Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 580) и вносит изменения  

в положение о региональном государственном контроле (надзоре) в сфере перевозок 

пассажиров и багажа легковым такси (далее – Положение). 

Проект направлен для подготовки настоящего заключения впервые. 

Разработчиком проведены публичные обсуждения Проекта и Сводного отчета 

о проведении оценки регулирующего воздействия Проекта (далее – Сводный отчет) 

в период с 21 августа по 15 сентября 2023 года. 

Информация о проведении процедуры оценки регулирующего  

воздействия (далее – процедура ОРВ) Проекта размещена Разработчиком  

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на типовом  

региональном интернет-портале для публичного обсуждения проектов  

и действующих нормативных актов органов власти Карачаево-Черкесской  

Республики (далее – Интернет-портал) по адресу: http://orv.kchgov.ru/,  

ID проекта: 01/01/08-23/00011663. 

Уведомления о проведении публичных консультаций в отношении Проекта 

Разработчиком направлены:  

– Уполномоченному по защите прав предпринимателей; 
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– Президенту Торгово-промышленной палаты Карачаево-Черкесской  

Республики; 

– Президенту Регионального объединения работодателей «Союз  

промышленников, предпринимателей и работодателей Карачаево-Черкесской  

Республики»; 

– Председателю Карачаево-Черкесского регионального отделения  

общероссийской общественной организации малого и среднего  

предпринимательства «Опора России»; 

– Председателю Общественной палаты Карачаево-Черкесской Республики; 

– Председателю Союза «Карачаево-Черкесское объединение организаций 

профсоюзов»; 

–  ООО «Прима»; 

– ООО «Тангал»; 

– ИП Чирочкину Ю.П.. 

Согласно сводке предложений по итогам размещения текста Проекта  

и Сводного отчета замечания и предложения не поступили. Процедура оценки 

регулирующего воздействия Разработчиком соблюдена. 

По результатам рассмотрения Проекта и Сводного отчета  Уполномоченным 

органом сделаны следующие выводы: 

1.  Сводный отчет заполнен с нарушениями. 

1.1. В пунктах 1.4  и 13.1 Разработчик указал некорректную предполагаемую 

дату вступления в силу предлагаемого регулирования, так как в указанную дату 

проходили публичные обсуждения Проекта. Данный пункт необходимо исправить  

с учетом сроков проведения всех согласительных процедур. 

1.2. В соответствии с пунктом 2.2 Сводного отчета Проект содержит 

положения, устанавливающие новые обязательные требования, обязанности для 

субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. Однако, 

предметом регионального государственного контроля (надзора) является 

соблюдение контролируемыми лицами обязательных требований, установленных 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской 
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Республики. Разработчику необходимо корректно указать обоснование отнесения 

Проекта к высокой степени регулирующего воздействия в данном пункте Сводного 

отчета. 

1.3. В пункте 15.1 указана некорректная ссылка. 

2. Проект не содержит положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, а также положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 

3. В соответствии с частью 1 пункта 1 Проекта вносится изменение в абзац 

5 пункта 1.2 Положения в части определения понятия «Контролируемое лицо». 

Уполномоченный орган считает, что Разработчиком допущена техническая ошибка, 

так как понятие «Контролируемое лицо» определено абзацем 6 пункта 1.2 

Положения. 

4. Частью 4 пункта 1 Проекта вносится дополнение в перечень объектов 

регионального контроля (надзора), определенных пунктом 2.1 Положения,  

к которым Разработчик относит, в том числе, деятельность, действия (бездействие) 

служб заказа легкового такси по соблюдению обязательных требований. Однако,  

по мнению Уполномоченного органа, с учетом изменений вносимых в определение 

«Контролируемое лицо», в которое входит также служба заказа легкового такси, 

данное дополнение не целесообразно, так как указанное положение дублирует 

содержание абзаца 2 пункта 2.1 Положения, в соответствии с которым, объектами 

регионального государственного контроля (надзора) являются деятельность, 

действия (бездействие) контролируемых лиц по соблюдению обязательных 

требований. 

5. Пунктом 5 Проекта вносятся изменения в перечень обязательных 

требований в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси, установленных 

нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской 

Республики (далее – обязательные требования) и соблюдение которых должно 

осуществляться в соответствии с Положением. Однако, в числе сведений, которые 

перевозчик легковым такси обязан передать по запросу Министерства, абзацами 40, 
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45-47 пункта 5 Проекта указаны сведения, обязанность передачи перевозчиком 

легковым такси которых не установлена нормативными правовыми актами 

Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики. Учитывая изложенное, 

Уполномоченный орган считает необходимым исключить из Проекта 

соответствующие положения.    

6. При оформлении Проекта Разработчиком не соблюдена порядковая 

нумерация структурных единиц, что создает трудности при изучении Проекта 

заинтересованными лицами. 

7. В абзаце 24 пункта 7 Проекта Разработчиком указана некорректная 

ссылка на структурную единицу Федерального закона. 

8. В абзаце 25 Проекта Разработчиком указана некорректная ссылка  

на структурную единицу Федерального закона от 10 декабря 1996 года № 196-ФЗ  

«О безопасности дорожного движения». Кроме того, Разработчиком допущена 

техническая ошибка при указании реквизитов указанного Федерального закона. 

9. Пунктом 4.1 Положения определены категории риска, к которым 

относятся объекты контроля при осуществлении регионального государственного 

контроля (надзора), в том числе категория низкого риска. При этом, расчет критерия 

отнесения деятельности объектов регионального государственного контроля 

(надзора) к определенной категории риска в соответствии с пунктом 7 Проекта 

исключает возможность отнесения объекта контроля (надзора) к категории низкого 

риска. По мнению Уполномоченного органа, Разработчику необходимо доработать 

критерии отнесения деятельности объектов регионального государственного 

контроля (надзора) к определенной категории риска с возможностью отнесения  

их к категории низкого риска.    

По итогам рассмотрения Проекта и Сводного отчета к нему, Уполномоченным 

органом выявлено, что Сводный отчет заполнен с нарушениями. Проект  

не содержит положений, способствующих возникновению необоснованных 

расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности,  

а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов 

бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Однако Проект содержит положения, 
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содержащие технические ошибки, которые усложняют понимание 

заинтересованными лицами данного регулирования, положения, содержащие 

перечень обязательных требований, не установленных действующим 

законодательством, а также положения, неприменимые при реализации полномочий 

в рамках предлагаемого регулирования.  

Разработчику необходимо доработать Проект и Сводный отчет с учетом  

замечаний Уполномоченного органа либо представить мотивированное обоснование 

несогласия с выводами настоящего заключения. 

Учитывая изложенное, Уполномоченный орган дает отрицательное 

заключение об оценке регулирующего воздействия исследуемого Проекта. В случае 

внесения изменений в Проект и Сводный отчет в соответствии с настоящим 

заключением, Разработчик может повторно представить доработанные документы  

в Уполномоченный орган для получения повторного заключения. 
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